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GRUPO DE ATUACAO ESPECIAL DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E DA -

MORALIDADE ADMINISTRATIVA - GEPAM

4%e 5" PROMOTORIAS DE JUSTICA DA CIDADAN. IA DA CAPITAL
12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE ASSISTENCIA DA CAPITAL

PROCESSO IDEA N°003.9.106500/2017

Procedimento de Investigacdo Preliminar n° 024/2017

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, através das
Promotoras de Justica que abaixo firmam, titulares da 4* e 5* Promotorias
de Justica da Cidadania desta Capital e 12* Promotoria de Assisténcia da
Capital, doravante denominado TOMADOR DO COMPROMISSO, na
forma do art. 5°, § 6°, da Lei n° 7.347/95, alterado pelo art. 113 da Lei n°
8.078/90, e a UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA - UNEB,
pessoa juridica de Direito Piblico Interno da Administracdo Indireta do
Estado da Bahia, com sede na Rua Silveira Martins, 2555, Cabula, nesta
Cidade, represeﬁtada pelo Magnifico Reitor José Bites de Carvalho,
doravante denominada COMPROMITENTE, resolvem firmar o presente
TERMO DE_ COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE

CONDUTA, cujas as clausulas e condi¢oes estdo a seguir expostas:

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 127, da Constituicdo Federal dentre as fung¢fes

institucionais do Ministério Piblico estdo a defesa da ordem juridica, do regime democratico e

dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que, nos expressos termos do art. 5°, § 6° da Lei n° 7.347/85 (Lei da Acdo

Civil Publica), "os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de

ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que terd eficcia de titulo

executivo extrajudicial”;
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CONSIDERANDO que ao Ministério Piiblico também compete a defesa do patriménio publico e
da moralidade administrativa, aqui representada pela observancia dos principios constitucionais

explicitos e implicitos que regem a Administragdo Publica;

CONSIDERANDO que, em 25.05.2017, ingressou no Ministério Publico do Estado da Bahia
representacio oferecida pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo do Terceiro Grau do
Estado da Bahia - SINTEST, noticiando possiveis irregularidades praticadas pela Reitoria da
Universidade do Estado da Bahia - UNEB, decorrentes da abertura de Processo Seletivo
Simplificado para contratacio de Técnicos de Nivel Superior através do Regime Especial de
Direito Administrativo - REDA, em desobediéncia a norma constitucional estatuida no art. 37,

inciso II, da Constituigdo Federal;

CONSIDERANDO que, diante do quanto fora noticiado na representagdo do SINTEST e
demonstrado pelo Edital n° 057/2017, foi instaurado pelo Ministério Publico do Estado da Bahia,
através da 4* Promotoria de Justica da Cidadania da Capital, o Procedimento de Investigacdo
Preliminar n° 024/2017, com o objetivo de proceder a apuracdo dos fatos e, em se confirmando as
irregularidades apontadas na representacdo, adotar-se as providéncias legais cabiveis no sentido

de restabelecer a legalidade;

CONSIDERANDO que, a vista dos indicios de violagdo do preceito constitucional demonstrados
pelos termos do Edital n° 057/2017, que abriu um processo seletivo simplificado para contratagao
de pessoal na funcdo temporédria de Técnico de Nivel Superior, por tempo determinado, em
Regime Especial de Direito Administrativo - REDA, foi expedida a Recomendagédo n® 005/2017,
pela 4% e 8* Promotorias de Justica da Cidadania desta Capital, cujos fundamentos passam a

integrar o presente Termo de Ajustamento de Conduta;

CONSIDERANDO que, em atengdo e resposta aos termos da Recomendagdo n°® 005/2017, o
Magnifico Reitor da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), Professor Doutor José Bites de

Carvalho, comunicou, em 12 de junho de 2017, que através do sitio eletrdnico
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www.selecao.uneb.br, o processo seletivo simplificado, aberto através do Edital n° 057/2017, fora

suspenso, conforme documento que anexa a resposta (doc. fls. );

CONSIDERANDO, ainda, que, na mesma peti¢do encaminhada a 4* Promotoria de Justica da
Cidadania, em resposta 3 Recomendacio n° 005/2017, o Magnifico Reitor da UNEB, discordando
dos termos da mesma e fundamentando-se em hermenéutica conferida ao art. 37, IX, da
Constituigdo Federal, a Lei Estadual n® 6.677/94 e seus arts. 252 a 255, regulamentados pelo
Decreto Estadual n° 8.112/03, prestou esclarecimentos que podem ser sintetizados nos seguintes
termos:

a) que a contratacdo pretendida serd precdria e efémera e terd por finalidade atender a necessidade
manifestada pela Administrago, limitando-se ao exercicio de fungdes de natureza temporaria e
eventual;

b) que a autorizagdo para a realizagdo do processo seletivo simplificado em questo tramitou com
regularidade, seguindo um rito previamente estabelecido em norma estadual, em particular_ a
Instrugdo Normativa SAEB n° 009/2008, aonde procedeu-se a uma analise minuciosa do impacto
orcamentdrio e financeiro, bem como da disponibilidade de custeio da despesa gerada pelas
futuras contratagdes;

C) que o processo seletivo foi devidamente autorizado pelo Governador do Estado da Bahia, ap6s
procedimento (Processo n° 0603170064530) que tramitou na Secretaria de Administracdo do
Estado da Bahia - SAEB e submeteu-se a apreciagio do Conselho de Politica de Recursos
Humanos do Estado da Bahia (COPE), seguindo a normativa prevista na referida Instrugdo
Normativa n° 009/2008 (doc. fls. a );

d) que a UNEB estd presente geograficamente em todas as regides do Estado da Bahia,
estruturada em formato multicampi e contando com 29 (vinte e nove) departamentos, instalados
em 24 (vinte e quatro) centros regionais distribuidos no interior do Estado da Bahia;

e) que os departamentos da UNEB sediados em cidades de menor porte estdo distribuidos em
todas as mesorregides do Estado da Bahia, distanciando-se significativamente umas das outras e
destas para os centros urbanos mais desénvolvidos;

e) que a realizacdo do processo seletivo simplificado presta-se a garantir a continuidade do

servigo, considerando que os Analistas (e Técnicos) Universitérios desenvolvem atividades de
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apoio e suporte técnico a projetos e atividades executados nas universidades, essenciais a
atividade-fim; e a sua suspensdo acarretara a inviabilidade do desenvolvimento das atividades
relacionadas & prestacdo do servico educacional da UNEB e, por consequéncia, o
comprometimento das atividades de ensino, pesquisa e extensdo;

f) que, até o atendimento da Recomendagdo n° 005/2017, o processo seletivo simplificado ja
contava com 4.435 (quatro mil e quatrocentos e trinta e cinco) candidatos inscritos; e,

g) que a contratagdo tempordria se mostra necessaria até que sejam concluidas ag@es
governamentais voltadas & realizagdo de concurso ptiblico para preencher os cargos vagos em
razdo de aposentadorias, demissdes e falecimentos de servidores efetivos, associado a necessidade
de ampliagdo do quadro funcional da UNEB para atender a sua expansdo fisica e a ampliagdo dos
cursos oferecidos, ndo dispondo, no momento, a Universidade, de candidatos aprovados em

concurso publico anteriormente realizado;

CONSIDERANDO que no ultimo dia 28 de junho de 2017, na sede da 4° Promotoria de Justig:a
da Cidadania desta Capital, teve lugar reunidio em que estiveram presentes, além da representante
do MP Titular do 6rgdo, representantes da Universidade do Estado da Bahia, dentre os quais o
Magnifico Reitor e a Ilustre Procuradora Chefe da universidade, ocasido em que foram discutidas
questdes concernentes a legalidade da contratacdo de pessoal via REDA, pela UNEB, postas pelo

Ministério Piiblico do Estado da Bahia na Recomendacio n° 005/2017 e ratificadas na reunigo;

CONSIDERANDO que na reunido realizada no dia 28 de junho de 2017, na sede da 4*
Promotoria de Justica da Cidadania da Capital, foram apresentados pelo Magnifico Reitor da
UNEB documentos complementares em cépia, juntados aos autos do processo IDEA em epigrafe,
das fls. a , dentre os quais se destacam: a) Relatério de Servidor Admitido e Exonerado Por
Més da UNEB, que abrange o periodo de junho/2014 a junho/2017, informando 209 (duzentos e
nove) desligamentos e, portanto, cargos vagos na universidade, dentre Analistas e Técnicos
Universitarios; b) Extratos de movimentacdo de processos abertos sob n® 0603170018016-0,
0603170018229-0 e 0603170018210-0, que versam sobre pedidos de Autorizagédo para abertura de
Concurso Publico pela UNEB e que transitaram pela SAEB e COPE; e, c) Processo n°
0200160099258, originario da Secretaria de Administracio do Estado da Bahia (SAEB), que trata
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de uma Consulta Técnica formulada a Procuradoria Geral do Estado (PGE), acerca das vedagdes
impostas & Administracio Ptblica pela Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C n° 101/2000), quando

alcangado o limite prudencial de gastos com pessoal;

CONSIDERANDO que os documentos apresentados pela Reitoria da Universidade do Estado da
Bahia, acerca dos processos administrativos que visavam a abertura de processo seletivo
simplificado e/ou concurso publico para admissdo de pessoal, no &mbito da institui¢do estadual de
ensino superior, informam que a universidade vem demandando, obrigatoriamente, a autorizagdo
do Poder Executivo Estadual, através da Secretaria de Administragdo do Estado da Bahia, para

levar tais processos a termo;

CONSIDERANDO, também, que na reunido realizada no dia 28.06.2017, conforme ata
respectiva (doc. fls a ), os representantes da UNEB reconheceram a necessidade de abertura
de concurso piblico para provimento de cargos vagos na Universidade do Estado da Bahia -
UNEB, cujo nimero ji alcanga 209 (duzentos e nove) servidores desligados por motivo de
aposentadoria, falecimento e exonerét;e‘lo, ponderando, entretanto, que a UNEB enfrenta,
atualmente, uma expressiva caréncia de pessoal e o processo seletivo simplificado, de que cuida o
procedimento investigatrio em epigrafe, embora ndo resolva a caréncia de pessoal por que passa
a universidade, a minimizard de forma emergencial, possibilitando a continuidade do servigo

publico prestado;

CONSIDERANDO que na citada reunido, os representantes da UNEB se manifestaram, por fim,
no sentido da celebracéo de um Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério Piiblico do
Estado da Bahia, através das Promotorias de Justica da Cidadania com atribuictes para a defesa
do patriménio piiblico e da moralidade administrativa, adequando os procedimentos de admissdo

de pessoal ao quanto estabelece a Constituigdo Federal em seu art. 37, incisos Il e IX;

CONSIDERANDO que o quanto o fora até aqui apurado comprova, efetivamente, que as
atribuicdes descritas no Edital n° 057/2017 para a fun¢o de Técnico de Nivel Superior informam

competéncias tipicas de servidores ptiblicos efetivos e de carreira, em especial daqueles definidos



MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

Processo IDEA n° 003.9.106500/2017
2P ; Procedimento de Investigagdo Preliminar n° 024/2017
H @ Termo de Ajustamento de Conduta

et g

na Lei n°® 11.375, de 05.02.2009, que reestruturou as carreiras de Analista Universitario e Técnico
Universitario, criadas pela Lei n° 8.889. de 1°.12.2003, o que impde a submissdo do seu acesso a

regra constitucional do concurso publico;

CONSIDERANDO, ainda, que a prépria lei que estabeleceu o regime especial de contratacdo de
pessoal por tempo determinado, para atender as necessidades tempordrias de excepcional
interesse publico no dmbito da Administragdo Direta e Indireta do Estado da Bahia (Lei n° 6.403,
de 20.05.92) e o Decreto que a regulamentou (Decreto n° 8.112, de 21.01.2002), dando aos artigos
252 e 253 da Lei n° 6.677, de 26.09.94 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado da
Bahia), a redacdo atual, prevé, para a contratacdo de servidor pelo Regime Especial de Direito
Administrativo - REDA , as seguintes hipdteses: a) combater surtos epidémicos; b) realizar
recenseamentos e pesquisas, inadiaveis e imprescindiveis; c) atender situacées de calamidade
publica; d) substituir professor ou admitir professor visitante, inclusive estrangeiro; d)
atender a servi¢os cuja natureza ou transitoriedade justifiquem a pré-determinacio do
prazo; e) atender as necessidades do regular funcionamento das unidades escolares,
enquanto ndo houver candidatos aprovades em concurso, em niumero suficiente para
atender & demanda minima e nos casos de substituicio decorrentes de licenca prémio,
licenca maternidade ou licenca médica dos ocupantes de cargos de magistério piiblico
estadual de ensine fundamental e médio; f) atender as funcoes publicas de interesse social,

através de exercicio supervisionado, na condicdo de treinando de nivel médio ou superior; e,

g) atender a outras situacdes de urgéncia definidas em lei; (grifos nossos)

CONSIDERANDO que os dados levantados acerca da vacdncia de cargos efetivos na
Universidade do Estado da Bahia, mais precisamente de Analistas e Técnicos Administrativos, até
o presente momento, revelam URGENCIA em que se proceda a abertura de concurso ptiblico para
provimento dos mesmos, cessando a continuidade das contratagdes tempordrias de pessoal através
do Regime Especial de Direito Administrativo - REDA, indiscriminadamente aplicado pelo
Governo do Estado da Bahia, a partir da amplitude hermenéutica que vem atribuindo & expressdo
constitucional da "necessidade tempordria de excepcional interesse ptiblico”, bem como as

hipoteses descritas nos arts. 252 e 253 da Lei Estadual n° 6.677, de 26.09.94, acima destacadas;
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CONSIDERANDO que, de acordo com o Regimento Geral da Universidade do Estado da Bahia
(UNEB), aprovado pela Resolugio CONSU n° 864/2011 e homologado pelo Decreto Estadual n°
13.664, de 07.02.2012, a UNEB possui autonomia didatico-cientifica, administrativa, de gestdo

financeira e patrimonial;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 2°, § 2°, inciso V, do Regimento Interno da UNEB, a
autonomia administrativa da instituicdo piblica estadual de ensino superior consiste, dentre outras
competéncias, em conceber e realizar concursos publicos para o Quadro Docente e Técnico-

Administrativo, bem como o processo seletivo discente para o acesso & Universidade;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 1° da Lei Delegada n° 66, de 1° de junho de 1983, que
criou a Universidade do Estado da Bahia, foi esta instituida "sob a forma de autarquia em regifne
especial, vinculada a Secretaria da Educagdo e Cultura, com personalidade juridica de direito

ptblico, autonomia académica, administrativa e financeira e patriménio préprio";

CONSIDERANDO que, dentro dos contornos que a definigdo que lhe confere o Decreto-Lei n°
200/67, nesse contexto recepcionado pela Constitui¢do da Reptblica de 1988, a uma autarquia,
enquanto pessoa juridica de direito puiblico interno, criada por lei para desempenhar atividades
tipicas da Administracio Piiblica, requer, e por isso dispde, para melhor cumprir a sua finalidade

publica, de autonomia de gestdo administrativa e financeira;
CONSIDERANDO mais que, a Constitui¢do Federal, em seu art. 207, garante, expressamente

que "as universidades gozam de autonomia diddtico-cientifica, administrativa e de gestéo

financeira e patrimonial ";

RESOLVEM firmar o presente Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, mediante

as clausulas que se seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:
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Constitui-se objeto do presente Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, a adocdo de medidas
administrativas a serem promovidas pela Universidade do Estado da Bahia - UNEB, visando a
realizagdo de concurso piiblico, nos termos previstos no art. 37, inciso II, da Constituicio Federal,
para o provimento dos cargos vagos de Técnico e Analista Universitdrio, a que se refere o presente

termo de ajustamento.

§ 1°. O concurso piiblico de que trata o caput desta Clausula Primeira devera ser aberto no prazo

de 2 (dois) anos, a contar da assinatura do presente Termo de Ajustamento de Conduta.

§ 2° O Processo Seletivo Simplificado aberto através do Edital n® 057/2017, suspenso pela
Reitoria da UNEB em razdo da Recomendacdo n® 005/2017 do Ministério Pablico do Estado da
Bahia, somente poderd ter seu andamento retomado apés a assinatura do presente Termo de

Ajustamento de Conduta.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DA COMPROMITENTE:

A Universidade do Estado da Bahia - UNEB obriga-se a adotar as seguintes condutas e

medidas:

a) Abrir concurso publico, obedecendo ao quanto estabelece o art. 37, inciso II, da Constituigdo
Federal, para o provimento dos cargos piblicos atualmente vagos e que venham a vagar até a
abertura do certame concursal - conforme apurado no procedimento investigativo em epigrafe e
destacado no corpo do presente TAC -, dentro do praio estabelecido no § 1° da Clausula Primeira

deste Termo;

b) Abster-se de realizar novo processo seletivo simplificado para contratagdo de pessoal para o
desempenho das fungdes previstas na lei para os cargos efetivos de Técnico e Analista
Universitario do quadro de pessoal dé UNEB, sob a forma de Regime Especial de Direito
Administrativo - REDA;

c) Substituir os contratados através do Regime Especial de Direito Administrativo - REDA, em
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razdo do Processo Seletivo Simplificado aberto através do Edital n° 057/2017, pelos candidatos

aprovados no concurso piiblico de que trata o objeto do presente Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC.

CLAUSULA TERCEIRA - DA FISCALIZACAO DO TAC

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por intermédio das Promotorias de
Justiga que a este subscrevem, acompanhard, supervisionard, fiscalizar e fara cumprir o presente
Termo de Ajustamento de Conduta, em articulagdo com os érgdos competentes, nos termos da
legislacdo vigente, atuando de oficio e quando provocado por meio de noticias de fato, com
absoluta obediéncia as atribui¢des constitucionais e legais, e através de todos os meios legalmente

previstos e admitidos, para a defesa dos interesses piiblicos a que esté legitimado.
CLAUSULA QUARTA - DAS PENALIDADES

O ndo cumprimento de qualquer das cldusulas constantes deste termo de compromisso implicara
em multa didria imposta ao responsavel, no valor correspondente a R$ 1.000,00 (hum mil reais),

corrigido monetariamente, em favor do fundo de que trata o artigo 13 da Lei n® 7.347/85.

§1°. No caso de descumprimento de obrigacdo imposta neste TAC, sob o Magnifico Reitor da
Universidade recaird, pessoalmente, a multa prevista no caput desta clausula, sobre a qual, além

da corregdo monetdria, incidird também juros de 1% (um por cento) ao més.

§ 2°. A penalidade acima mencionada sera imposta sem prejuizo da adocdo das demais medidas
judiciais cabiveis.

§ 3°. Este compromisso ndo inibe ou restringe, de forma alguma, as agdes de controle e
fiscalizacfo de qualquer 6rgdo incumbido de zelar pela corregéio no trato da coisa publica,

especialmente o Ministério Piblico, através das Promotorias de Justica competentes.

CLAUSULA QUINTA - DAS DISPOSICOES FINAIS
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Este compromisso, apés lavrado e assinado pelas partes, serd remetido ao Egrégio Conselho

Superior do Ministério Ptiblico, nos termos do pardgrafo tinico do art. 83 da Lei Complementar

Estadual n° 11/96, para a competente analise e homologagéo.

§ 1° O presente Termo de Ajustamento de Conduta somente poderd ser alterado por escrito,

mediante a celebracdo de Termo Aditivo.

§ 2°. O presente Termo de Ajustamento de Conduta tem eficcia de titulo executivo extrajudicial,

nos moldes do art. 5°, § 6°, da Lei n° 7.347/85, e do art. 771 e segts., do Cédigo de Processo
Civil. :

Fica eleito o foro da Comarca de Salvador- Estado da Bahia para a solugdo das divergéncias

oriundas do presente Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta.
E, por estarem justos e acordados, firmam o presente.
Cidade de Salvador (BA), 20 de julho de 2017

HELIETE RODRIGUES VIANA RITA TOURINHO

Promotora de Justica Promotora de Justica

PATRICIA KATHY AZEVEDO MEDRADO

Promotora de Justica

JOSE BITES DE CARVALHO
Reitor da Universidade do Estado da Bahia - UNEB
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ROSILENE EVANGELISTA DA APRESENTA(;AO
Procuradora Chefe da UNEB
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