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Salvador, 02 de junho de 2021

Anélise da Proposta de Emenda Constitucional 163/2021 (PEC 163/2021) e
do Projeto de Lei 24.196/2021 que modificam regras relativas ao Regime
Préoprio de Previdéncia Social dos servidores publicos civis do Estado da
Bahia e da outras providéncias

No dia 28 de maio ultimo, o Governo do Estado da Bahia apresentou a Assembleia
Legislativa do Estado da Bahia (ALBA) a Proposta de Emenda Constitucional
163/2021 e o Projeto de Lei 24.196/2021 que modificam regras relativas ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores civis do estado da Bahia. Ambas
dispdem sobre 0 a Lei n® 11.357, de 06 de janeiro de 2009, que organiza o Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS) do Estado da Bahia.

Na verdade, as minutas visam trazer mais clareza para pontos especificos relativos a
EC 26/2020. Nao ha alteracéo de teor, sdo questdes mais relativas a forma do que ao
contetudo propriamente dito. Ha também a fixagdo de algumas regras, que embora
subentendidas, estavam pouco claras ou omissas na EC 26/2020 e,
consequentemente, na Lei 11.357/2009.

Em relagdo as minutas apresentadas anteriormente, houve modificacdo apenas na
PEC 163/2021, com a retirada dos paragrafos 3° e 4° do artigo 5°, que tratavam da

integralidade e paridade de remuneracgéao de policiais civis e agentes penitenciarios.

1 - Forma de célculo dos proventos de aposentadorias

O artigo 1° traz uma redacdo mais detalhada com a inclusdo da expressdo “das
maiores remuneracdes, subsidios e salarios de contribuicdo” ao paragrafo 7 do
artigo 42 da Constituicdo Estadual para deixar bastante evidente que a média para
calculo dos proventos de aposentadoria ser4 sobre os 90% MAIORES salarios de
contribuicdo, o que ja era subentendido, uma vez que o célculo desconsidera 10% dos
menores salarios de contribuicdo. Inclusive, a EC 26/2020 permite a exclusdo da
média as contribuicbes que resultem em reducdo do valor do beneficio, desde que
mantido o tempo minimo de contribuicdo exigido, vedada a utilizacdo do tempo
excluido para qualquer finalidade. A alteracdo proposta na PEC e no PL sé&o
adequac0es do artigo 36 da Lei 11.357/2009.



2 — Calculo das parcelas varidveis que integram os proventos de aposentadoria

Outra alteracdo proposta diz respeito a fixacdo da forma de calculo de parcelas
variaveis da remuneracdo, relativas a vantagens e gratificacdes sujeitas a variacbes
de carga horaria (hora-extra, por exemplo), desempenho ou produtividade e aquelas
que sdao fixadas como percentuais da remuneracao. Tanto a PEC 163/2021 quanto o
PL 24.196/2021 fixam que o célculo dessas parcelas da remuneracdo para fins de
aposentadoria devem ser a média aritmética simples do periodo dos ultimos 10
anos anteriores ao requerimento ou a aquisicdo do direito a aposentadoria,
assegurada a opcao pelo que for mais benéfico para o trabalhador. Aqui também a
intencdo € garantir um critério mais claro, uma vez que ja estava fixada a média
aritmética simples como forma de célculo. No entanto, de todo o periodo em que o
trabalhador percebeu as vantagens ou gratificacées. A inovacao é fixar o periodo de

célculo da média nos ultimos 10 anos.

3 - Regras de transicdo para policiais civis e agentes penitenciarios
(integralidade e paridade) (retirada da PEC 163/2021)

Neste ponto a minuta da PEC tratava das regras relativas ao célculo do valor dos
proventos de aposentadoria dos policiais civis e agentes penitenciarios assegurando
que todos agueles que ingressaram no estado até 31 de dezembro de 2003, fazem jus
a integralidade dos proventos e a paridade em relacdo aos reajustes recebidos pelos
servidores ativos dessas categorias (paragrafo 7° do artigo 3° da EC 26/2020). Desde
que ndo tenham aderido ao PrevBahia (previdéncia complementar dos servidores do
estado da Bahia), que limita os proventos de aposentadoria a média dos 90% maiores
salérios de contribuigédo (paragrafo 16° do artigo 40 da Constituicdo Federal).

Para os policiais civis e agentes penitenciarios que ingressaram no estado a partir de
01 de janeiro de 2004, a integralidade e a paridade deixam de ser um direito. Sendo
assim, esses servidores ficam sujeitos as mesmas regras dos outros servidores do
estado, que ingressaram no estado apos 31 de dezembro de 2003, em relacdo a
paridade e integralidade de proventos.

O texto da minuta da PEC também assegura que nenhum trabalhador pode receber
como proventos de aposentadoria valores menores que o salario minimo nacional

(paragrafo 2°do artigo 201 da Constituicdo Federal).



4 — Contribuicdo de aposentados e pensionistas, aliquotas progressivas e

contribuicdo extraordinéria

A PEC 163/2021 e o PL 24.196/2021 referendam a EC 103/2019 em relacdo a
contribuicdo previdenciaria de aposentados e pensionistas, na possibilidade de adocédo
de aliguotas progressivas e também na possibilidade de aplicacdo de contribuicdo
previdenciaria extraordinaria, caso todas as medidas para equacionamento do déficit
atuarial no RPPS nédo sejam suficientes. Na verdade, com excecéo da contribuicdo
previdenciaria extraordinaria, as outras duas medidas ja estdo em vigor.

A EC 103/2009 permite que seja cobrada contribuicdo previdenciaria de aposentados
e pensionistas no que exceda 1 (um) salario minimo, no caso de haver déficit atuarial
no RPPS dos entes federativos e na Unido. Desde maio de 2020 (120 dias apos a
promulgacdo da EC 26/2020) os aposentados e pensionistas do RPPS do estado da
Bahia jA pagam contribuicdo previdenciaria sobre a parcela dos proventos de
aposentadoria ou pensdes que exceda 3 (trés) salarios minimos.

E importante lembrar que antes da entrada em vigor da EC 26/2020, proventos de
aposentadoria e pensdes até o valor do teto do Regime Geral de Previdéncia Social
(INSS), ou seja, R$6.433,57 atualmente, o que equivale a 5,8 salarios minimos, eram
isentos de contribuicao.

Ao contrario do que foi dito na andlise anterior, ndo houve revogacgao do paragrafo
4° do artigo 71 da Lei 11.357/2009 que isentava uma parcela maior da penséo e da
aposentadoria para 0s servidores inativos e pensionistas portadores de doencas
incapacitantes, considerando como base de célculo para fins de contribuicdo as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensao que superem o dobro do teto do
RGPS, ou seja, R$12.867,14, ou seja, 11,7 salarios minimos. Houve revogagédo do
paragrafo 6° do artigo 71, apenas para fins de adequacao da lei a EC 26/2020 e &
EC 103/2019

A PEC 163/2021 e o PL 24.196/2021 também referendam a cobranga de aliquotas
progressivas, o que, de fato, j& acontece desde maio de 2020. A EC 26/2020 fixou
duas aliquotas de contribuicdo previdenciaria. Para os segurados que percebam
remuneracgdo bruta superior a R$15.000,00 (dez mil reais), a aliquota aplicavel é de
15% (quinze por cento), enquanto para os servidores que percebem remuneracfes
inferiores a aquele valor, a aliquota vigente é de 14%.

Para os servidores que tém remuneracao a partir de R$15.000,00 a aliquota sofreu um
aumento de 7,14%, passando de 14% para 15%.

Ja em relacdo a contribuicdo extraordinaria, a mesma sO podera ser aplicada caso

todas as medidas adotadas para equacionamento do déficit atuarial nao surtam efeito.



Contudo, essa contribuicdo s6 podera existir por um periodo de tempo a ser definido

pelo estado e junto com medidas para reducéo do déficit.

4 — Revogacdao do paragrafo 21 do artigo 40, da Constituicdo Federal, bem como
dos artigos 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de
2003, e do artigo 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005

As revogacdes propostas na da PEC 163/2021 e no PL 24.196/2021 tém o objetivo de
adequar as EC 41 de 2003 e 47 de 2005 as novas regras trazidas pela EC 103/2019 e
pela EC 26/2020. Nao ha nenhuma alteracdo substancial em relacdo ao que esta
vigente. Basicamente, tém o objetivo de dirimir confltos entre as emendas
constitucionais, reduzindo risco de judicializacdo. Uma vez que tratam de regras de
transicao e requisitos para a aposentadoria.

5 — Dependentes

O PL 24.196/2021 inclui a palavra EXCLUSIVAMENTE no paragrafo 2° do artigo 12
da Lei 11.357/2009 para esclarecer que apenas enteados e tutelados dos quais o
segurado tenha o patrio poder sdo equiparados a filhos na condicao dos incisos llI
(filho solteiro e ndo emancipado, até completar 18 anos de idade) e IV (filho solteiro de
qualquer idade com incapacidade permanente para o trabalho enquanto permanecer
nesta condi¢ao).

JA no paragrafo 10°, ainda do artigo 12, passa-se a admitir para os dependentes
referidos nos incisos Il e IV a duplicidade de vinculagdo previdenciaria como
dependente, unicamente em relacdo aos pais, que sejam segurados de qualquer
regime previdenciario. Ou seja, os filhos menores de 18 anos e ndo emancipados e 0s
filhos solteiros com incapacidade permanente para o trabalho podem ser dependentes
dos pais, cumulativamente, mesmo que ambos contribuam para o mesmo regime de
previdéncia, aqui no caso, o0 RPPS do estado da Bahia.

No paragrafo 15° é proposta apenas a inversdao da expressao “A condicdo de
dependente para o filho, o enteado e o tutelado solteiros, desde que néo
percebam qualquer rendimento, perdurara até 24 (vinte e quatro) anos de
idade...” para “A condi¢cdo de dependente para o filho, o enteado e o tutelado
solteiros perdurard até 24 (vinte e quatro) anos de idade, desde que nao
percebam qualquer rendimento...”. A inversdo proposta tem o intuito apenas de

deixar a sentenca mais clara.



5 - Base de contribuic&o do servidor

O PL24.196/2021 traz uma alteracdo importante, relativa ao artigo 71 que trata da
base de céalculo para fins de contribuicdo dos érgdos e entidades dos Poderes do
estado. Havia uma certa davida em relacdo a qual base seria considerada para o
calculo da contribuicdo previdenciaria, uma vez que passam a existir situacdes
diferentes, dependendo do momento do ingresso do servidor nos quadros do estado.
Desse modo, ha uma explicitacdo da base de calculo, a partir do momento de

ingresso. Quais sejam:

1- Aqueles que ingressaram a partir de 1° de janeiro de 2004 e antes da data de
aplicacdo do regime de Previdéncia Complementar (PrevBahia, em 29 julho de
2016), contribuem sobre o valor bruto da remuneracao integral devida no més,
excluidas as parcelas a que se refere o artigo 71 da Lei 11.357/2009.

2- Para os que ingressaram ap0s a aplicacdo do regime de Previdéncia
Complementar (PrevBahia), contribuem sobre a o valor bruto da remuneragéo
integral devida no més, excluidas as parcelas a que se refere o artigo. 71 da
Lei 11.357/2009, que ndo exceder ao limite maximo de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, independentemente de adesdo ao novo regime

Ou seja, s6 havera contribuicAo sobre os valores que serdo percebidos na
aposentadoria pagos pelo RPPS. Uma vez que havera outra contribuicdo para o
PrevBahia, para quem entrou ap0s a aplicacdo do Regime de Previdéncia

Complementar.

Considerac0es finais

Como pode ser visto acima, as alteracdes propostas pela PEC 163/2021 e pelo PL
24.196/2021 nao significardo novas mudancas no RPPS dos servidores civis do
estado da Bahia, uma vez que, em grande medida, as mesmas apenas reafirmam e
esclarecem pontos ja vigentes na EC 26/2020. Certamente, o objetivo das alteracdes é

uma maior clareza no sentido de evitar judicializacdo de pontos da EC 26/2020.



