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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA E DO PATRIMONIO PUBLICO

1° Promotor de Justica

PROCESSO IDEA MPBA n. 003.9.26516/2018

Origem: GEPAM

Autor/interessado: ex officio

Compromitente: Universidade do Estado da Bahia

Assunto: Termo de Ajustamento de Conduta tomado pelo Ministério
Pablico do Estado da Bahia, por intermédio da 42 Promotoria de Justica e
outras, em face da conduta do Reitor da Universidade do Estado da Bahia.

DESPACHO

PROMOTORIA DIGITAL

Vistos etc.

Retornaram os félios para analise, apds expedi¢cao do Oficio n® 038/2021
- (ID MP 2479383 - Pag. 1), enderegado ao Reitor da Universidade Estadual da
Bahia, por meio do qual foram solicitados esclarecimentos acerca do PAPIC em
tela e o encaminhamento, a esta Promotoria de Justica, de diversas
documentacgdes, tendo, contudo, transcorrido o correspondente prazo sem a
manifestacado correspondente, conforme disposto na certiddo ID MP 2939717 -
Pag. 1.

Isso posto, ndo se desconhece ter o Sr. Reitor incorrido em eloquente
omissdo em responder a requisicdo ministerial, conduta essa passivel de
configuracdo de eventual crime de desobediéncia, na forma do art. 330 do Codigo
Penal, bem assim de possivel ato de improbidade administrativa, na forma da
jurisprudéncia ipsis litteris:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AJUIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL CONTRA A ENTAO
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE JATI,
POR HAVER REITERADAMENTE SE OMITIDO DE
RESPONDER REQUISICAO MINISTERIAL DE INFORMACOES
TECNICAS. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. PRATICA DE
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ATO ATENTATORIO AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS DA
LEGALIDADE E LEALDADE AS INSTITUICOES. SENTENCA
REFORMADA. RECURSO PROVIDO EM PARTE. 1. A apelada
incorreu na pratica de ato de improbidade administrativa por
haver sido instada reiteradas vezes a prestar informes
relevantes envolvendo procedimento instaurado contra ex-
Prefeito, permanecendo inerte, mesmo ciente de que deveria
fazé-lo. 2. Restou devidamente comprovado nos autos que a
demandada tinha conhecimento dos pedidos ministeriais,
ressaltando-se que, ao apresentar sua defesa preliminar, em
nenhum momento a requerida nega que tenha recebido as
requisicdbes de informacdes, cingindo-se a alegar que a
omissdao ndo se coadunaria com a pratica de atos de
improbidade. 3. Em assim procedendo, a promovida incorreu em
malferimento aos principios basilares da legalidade e da lealdade
as instituicdes ante a sua inércia em praticar devidamente ato de
oficio, consoante dispbe o art. 11, inciso Il, da Lei n°® 8.429/1992.
4. A pratica dos atos improbos relacionados no retromencionado
art. 11 prescinde da ocorréncia de dano ao erario ou de obtencéo
de vantagem pessoal, sendo suficiente que reste configurado o
dolo genérico, o qual, nesse caso, verificou-se, evidenciando
recalcitrancia no cumprimento de dever de prestacdo de
informacdes ao Ministério Puablico. 4. Apelacdo conhecida e
parcialmente provida, para julgar parcialmente procedentes os
pedidos autorais formulados na acdo de improbidade, aplicando-
se a apelada multa no valor de uma vez a remuneracao por ela
percebida. ACORDAO A C O R D A a Turma Julgadora da
Segunda Cémara de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado do Ceard, por unanimidade, em conhecer da Apelacao,
para prové-la parcialmente, nos termos do voto da
Desembargadora Relatora. Fortaleza, 06 de setembro de 2017
MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA Presidente do Orgéo
Julgador TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES Relatora (TJ-CE
- APL: 00013632420128060110 CE 0001363-24.2012.8.06.0110,
Relator: TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES, 28 Camara
Direito Publico, Data de Publicag¢éo: 06/09/2017) (g.n).

Dessa feita, o Ministério Publico do Estado da Bahia DETERMINA, por sua
Promotora de Justica infrafirmada, as seguintes diligéncias:

| - Expedicao de ultimo Oficio reiterativo ao ao Senhor Reitor da UNEB,
com cépia para Chefia da Procuradoria Juridica da UNEB e para o Senhor
Procurador Geral do Estado, REQUISITANDO, na forma da lei € no prazo de 10
(dez) dias uteis, o envio, ao endereco eletrénico <gepam.4pjc@mpba.mp.br>, do
guando se segue:

(1) informagBes acerca do processo de n° 0603140276180,
noticiado pelo lustre Procurador Juridico da UNEB, por meio
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de oficio datado de 24.01.2019, cuja cOpia segue anexa,
munidas de documentos comprobatérios concernentes ao
mesmo;

(i) informagBes acerca dos Processes Seletivos Simplificados
regulados através dos Editais n° 057/2017 e n° 085/2017,
acompanhadas de: (ii.i) relacdo de todos os candidatos
aprovados e contratados pelo REDA, no que concerne ao
processo seletivo aberto através do Edital n® 057/2017; e, (ii.ii)
guanto ao processo seletivo simplificado aberto por meio do
Edital n°® 085/2017, o encaminhamento de cépia integral do
respectivo processo;

(i)  relacdo de todos os candidatos aprovados, bem como os
convocados por cargo; e,

(iv)  onumero de vagas surgidas, oferecidas e preenchidas durante
o periodo de validade dos certames em comento; e,

(V) a relacdo dos cargos administrativos vagos de NIVEL
SUPERIOR existentes a época da publicacdo dos editais n°
057 e 085/2017 e aqueles que vagaram ao longo do periodo
de vigéncia dos certames até a presente data.

(vi) O impacto orcamentario verificado no or¢camento da UNEB,
desde o ano de 2017 até o presente momento, diante das
contratacdes de servidor por meio do Regime Especial de
Direito Administrativo (REDA).

Faca-se constar no reportado Oficio a cépia deste Despacho e as
adverténcias legais cabiveis na hipétese de retardo ou omissao injustificada no
atendimento da requisicdo ministerial, maxime a incontinenti propositura de acéo
civil publica por ato de improbidade administrativa, sem prejuizo da continuidade
da investigacao do presente procedimento.

Il — Expedicao de oficio & Senhora Diretora de Planejamento de Recursos
Humanos da Secretaria de Administracdo do Estado da Bahia, REQUISITANDO,
na forma da lei, copia integral do Processo n°® 0603170276180;

[Il — Expedigéo de oficio ao Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia, solicitando informagBes acerca da eventual
realizacdo de AUDITORIA nas contas da UNEB, tendo como objeto as reiteradas
contratacbes de servidores de nivel superior, para compor o0 quadro
administrativo da universidade, mediante Regime Especial de Direito
Administrativo (REDA), desde o ano de 2017 até o presente momento,
esclarecendo, inclusive, a ocorréncia de eventuais impactos financeiros no
orcamento da referida autarquia; e,

IV — Independentemente das providéncias acima determinadas, mas,
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principalmente diante das reiteradas e desrespeitosas omissdes do Senhor Reitor
da UNEB aos reiterados oficios desta Promotoria de Justica, determino a
Assessoria Técnica Juridica desta PJ, a realizagdo de ampla pesquisa na rede
mundial de informacdes de dados abertos, levantando e documentando nos
autos tudo que concernir aos tramites dos processos seletivos simplificados
abertos, pela UNEB, por meio dos editais n° 057/2017 e 085/2017, bem como
dos candidatos aprovados e contratados.

Cumpra-se, de tudo certificando-se e registrando-se no IDEA e na Planilha
de Processos/Procedimentos da PJPP-1° Promotor.

Por fim, encaminhe-se copia do presente despacho ao Noticiante, dando-
Ihe ciéncia das providéncias ora adotadas.

Salvador (BA), 31 de maio de 2021.

Assinado de forma digital por

HELIETE RODRIGUES HELIETE RODRIGUES

VIANA:33250804568
VIANA:33250804568 pados: 2021.06.01 18:38:05

HELIETE RODRI>G0UES VIANA
Promotora de Justica
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ATA DE REUNIAO

IDEA MPBA N°. 003.9.26516/2018

Aos sete dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e um, as 14h30min,
na sala virtual de audiéncias da Plataforma TEAMs do Ministério Publico do Estado
da Bahia, perante a Promotora de Justiga signataria, compareceu o Sr. FIRMINO
JULIO DE OLIVEIRA FILHO, brasileiro, casado, servidor publico, Diretor-Geral do
Sindicato dos Trabalhadores em Educag¢ao do Terceiro Grau do Estado da Bahia
(SINTEST/BA UNEB), RG n°: 01631043 87, CPF n°® 513.161.615-87, com domicilio
residencial em Rua Arthur Machado de Azevedo, 764, Costa Azul, Salvador — BA.
CEP: 41.760-000, contatos telefénicos: (71) 99410-5421 e no enderego eletrénico
<realbril@gmail.com>, acompanhado do Dr. DANILO SOUZA RIBEIRO, brasileiro,
solteiro, advogado, OAB/BA: 18.370, Assessor Juridico do SINTEST/BA UNEB, RG
n°: 7948155 88, CPF n° 988.162.685-49, com domicilio residencial em Rua do
Rouxinol, 155, apto. 1401, Imbui, Salvador — BA. 41.720-052, contatos telefonicos:
(71) 99983-1405, e no enderego eletrébnico <danilo.souza.ribeiro@gmail.com>. A
pedido do Diretor Geral do SINTEST, Sr. Firmino Julio de Oliveira Filho, foi iniciada a
gravacgao da reuniao, sendo desde ja deferida pela Promotora de Justica signataria a
disponibilizacdo de copia da gravagdo para o mesmo, com a ressalva da
responsabilidade no seu uso para fins legais. Foi dada a palavra ao Sr. Firmino Julio
de Oliveira Filho, Diretor-geral do SINTEST/BA, que declarou que a Universidade de
Feira de Santana promoveu REDA para contratacdo de técnicos e analistas, bem
como, de oferecimento de vagas para sua creche; que no momento em que foi
divulgado o edital, o Dr. Danilo Ribeiro, na condicdo de advogado do SINTEST/BA
UEFS, baseado na legislacédo especifica dos servidores publicos, detectou que nao
estava correto, de forma legal, e representou no Ministério Publico, em Feira de
Santana, requerendo o embargo desse edital; que o Ministério Publico, em Feira de
Santana, promoveu um TAC entre o MPBA, a Universidade e o SINTEST/BA; que a
partir desse TAC o reitor da Universidade refez o edital, realizou concurso publico
para técnicos e analistas conforme a legislagdo e promoveu um concurso especifico
para o pessoal da creche, que seriam terceirizados; que, nesse meio tempo, no ano
de 2017, a Universidade do Estado da Bahia promoveu um processo seletivo de
igual monta pra contratagao de técnicos e analistas; que Dr. Danilo, na condigéo de
ser Assessor Juridico tanto do SINTEST/BA UEFS como também do SINTEST/BA
UNEB, representou novamente junto ao MPBA, requerendo o mesmo embargo,
considerando estar diante da mesma situacao; que na ocasiao, a propria Promotora
de Justica signataria teria promovido o embargo do edital; que posteriormente foi
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surpreendido com a execug¢ao de um TAC, realizado entre o MPBA e a Reitoria da
Universidade, permitindo a execugao desse processo seletivo, constando nesse TAC
uma proposta de concurso publico, em até 2 (dois) anos; que o prazo para a
realizacdo desse concurso publico se esgotou, sem que o0 mesmo fosse realizado, e
adentrou uma grande quantidade de REDAs no ambito da Universidade; que
consegue pontuar 5 (cinco) elementos que formam uma ideia bem clara do prejuizo
para a Universidade e para a categoria dos servidores técnicos-administrativos
dessa Universidade na questdao do REDA: o primeiro, “passou-se por cima”’ da
legislacdo especifica dos servidores publicos, Lei 6.677/1994; o segundo, que todo
servidor concursado tem uma contribuicdo previdenciaria, atualmente de 14%, por
meio do FUNPREV ou BAPREYV, a qual vai para um fundo responsavel por bancar a
aposentadoria dos mesmos, mas que, no caso das pessoas contratadas por REDA,
o valor percentual € descontado, mas vai para o INSS, causando uma grande
distorcdo naquele fundo previdenciario; que o custo para a instituicdo publica da
realizagcao desse tipo de processo seletivo € maior do que o custo necessario para
se realizar um concurso publico; que esta havendo uma grande precarizagao dos
servigos publicos, pois o servidor que ingressa na instituicdo via concurso publico &
treinado, faz estudo de leis, passa por cursos e isso ndo acontece com o REDA, os
quais nao recebem treinamento adequado; e por ultimo, atualmente estamos sob a
égide da PEC 186, que agora é Emenda Constitucional 109, a qual diz que ficou
proibida a realizacdo dos concursos publicos, salvo se houver uma recomposicao de
vagas, e a realizagdo de concurso publico pela Universidade neste momento abriria
um leque de vagas importante, porém essas vagas ja estao preenchidas pelo REDA,;
e que o SINTEST/BA, em antecipacéo, solicitou ao RH da Universidade que fizesse
o levantamento dessas vagas necessitadas, no intuito de mostrar ao Governo do
Estado que apesar de a Emenda Constitucional 109 proibir a abertura de um
concurso publico novo, poderia haver um resgate dessas vagas. Retomando a
palavra a Promotora de Justiga signataria, em atengcdo as declaragbes do
Diretor-Geral do SINTEST/BA UNEB, atentou para a necessidade de definir o objeto
do procedimento e que, caso seja preciso ampliar esse objeto, tal agao deve ser
realizada formalmente; que, na época em que foi celebrado do TAC, o SINTEST/BA
UNEB questionou o fato de nao ter sido convidado para participar do mesmo, mas
que essa medida se deve ao fato de tecnicamente, na celebragédo daquele TAC
especifico, ndo se fez necessaria a participacdo do SINTEST/BA, na condi¢cdo de
noticiante, para que o documento surtisse os efeitos pretendidos; que a permissao
da conclusao daquele processo seletivo, constante no TAC, ocorreu em decorréncia
do argumento, por parte do Reitor na Universidade na época, de que a interrupgao
prejudicaria muitas pessoas que haviam se inscrito e pago a taxa para o processo
seletivo, pedindo que o Ministério Publico aceitasse a conclusdo do processo
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seletivo e assumindo que a UNEB cumpriria os demais termos do TAC; que o TAC
vinha sendo devidamente acompanhado pelo MPBA, inclusive, com a expedicao
regular de oficios requisitérios de informac¢des até a sua licenga para tratar de sua
saude; que quando retornou, ndo pode acessar imediatamente ao processo, pelo
fato de, na época, tratar-se de processo fisico, os quais, por conta da pandemia do
COVID-19, estavam com tramitagcao suspensa, s6 podendo retomar a apuragao do
procedimento, apds o inicio da Fase 1 de retomada, ocasido em que tomou
conhecimento de que nao foi realizada nenhuma diligéncia em relagcéo a situagao
durante o periodo de seu afastamento legal; que, em relagdo ao objeto delimitado, o
processo seletivo versava sobre 2 (dois) cargos, com nomenclaturas distintas, mas
que possuiam as mesmas atribuicdes de cargos previstos no plano de cargos e
salarios, sendo fechado o TAC com os cargos previstos naquele processo. Dando
sequencia a reunido a Promotora de Justica signataria sugeriu ao SINTEST/BA
UNEB que caso tivesse noticia de descumprimento daquele TAC por parte da
UNEB, através da realizagdo de processo seletivo para cargos, ainda que com
outros nomes, mas que possuissem as mesmas atribuicdes daqueles constantes no
TAC, trouxesse ao conhecimento do MPBA, munido de elementos de prova, para
que fossem adotadas as medidas cabiveis. Passada a palavra outra vez ao
Diretor-Geral do SINTEST/BA UNEB, Sr. Firmino Julio de Oliveira Filho, o mesmo
declarou que apdés encerrado o prazo constante no TAC para realizacdo de concurso
pela UNEB, sem o devido cumprimento da determinacéo, esperava que o MPBA, ao
menos, notificasse a Universidade, se necessario, reiteradamente, e na auséncia de
resposta plausivel, fosse adotada alguma dosimetria; e que esta preocupado com a
possibilidade de, na eventual realizagdo de concurso publico, ndo haver as vagas
necessarias, visto que existe um REDA que, segundo a reitoria ainda esta em
andamento. O advogado do SINTEST/BA UNEB, Dr. Danilo Souza Ribeiro, pediu
espago para manifestar-se e declarou que o TAC da forma como foi celebrado
contempla de fato o interesse do Sindicato; que o TAC se deu no bojo de uma
abertura de selecdo para REDA, que inicialmente contemplava as vagas para
técnico de nivel médio e técnico de nivel superior, mas que na pratica os técnicos de
nivel médio exercem fungdes dos técnicos universitarios e os técnicos de superior
REDA exercem as fungdes tipicas de analista universitario; que assim, as funcdes
de carreira estao sendo exercidas, efetivamente, por servidores sem vinculo efetivo;
que, da forma que foi colocado o TAC, o prazo final para cumprimento do mesmo
seria junho de 2019, quando a UNEB promoveria edital para essas vagas, até entao
ocupadas por servidores em Regime Especial de Direito Administrativo, que
passariam a serem ocupadas por servidores efetivos; que o tempo passou sem que
essas providéncias fossem adotadas e hoje existem servidores REDA, exercendo
fungcdes de carreira; que na situagdo da Universidade de Feira de Santana o
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processo seletivo foi de inicio suspenso, sendo realizado o preenchimento das vagas
via concurso publico por servidores efetivos, o que n&o ocorreu na situacdo da
UNEB; que o SINTEST/BA UNEB solicitou recentemente que a Universidade,
através da Reitoria, fornecesse o numero de servidores que tem que tem trabalhado
nessas duas fungdes, mas ndo houve retorno; que o siléncio da Universidade tem o
intuito de continuar protelando a situagao, sem que haja o cumprimento do TAC e
ocorra a perpetuacao da ilegalidade; que o interesse do SINTEST/BA UNEB ¢é que
seja cumprido o TAC da forma como ele foi celebrado, que as carreiras universitarias
sejam preenchidas por servidores de carreira, mediante concurso publico; e que,
diante da inércia da Universidade Estadual da Bahia, que o Ministério Publico adote
a providéncia que a lei coloca a sua disposi¢cao que é exatamente a execugao do
Termo. Perguntado pela Promotora de Justi¢a signataria se gostaria de fazer alguma
outra colocacdo, Dr. Danilo Souza Ribeiro informou que enviara por e-mail, sob a
forma de peticdo, a copia da solicitacdo encaminhada a reitoria, de que fosse
informado quantos cargos vagos existem e quantos deles, da carreira de técnico e
analista universitario, vem sendo providos e exercidos por servidores temporarios, a
qual nao foi respondida pela Universidade. Quando questionado pela Promotora de
Justica signataria, se foi realizado novo REDA para cargos com as mesmas
atribuicdes daqueles que constam no TAC, Dr. Danilo Souza Ribeiro declarou que
nao houve outro REDA, mas que a validade do certame foi renovada e que houve
convocacgoes adicionais; que a vedagao a nova selegcao nao foi o suficiente, o que
haveria na verdade era a limitagdo da convocagao daquela selegcao que foi utilizada
e continua sendo utilizada para convocacgao de servidores temporarios. Ao final, a
Promotora de Justica signataria deixou registrado que fara requisicao da relacao de
todos os contratados, constando a data e o prazo de vigéncia de cada contrato e
que solicitara justificativas no sentido de averiguar os motivos concretos que levaram
a Universidade a n&o abrir o concurso; que apos o requerimento dirigido pelo
Sindicato a esta Promotoria de Justica, através de advogado, fica desde ja
autorizada sua anexacdo aos autos e imediata abertura de conclusdo; e que ira
propor uma reunido com a UNEB. Nada mais havendo a declarar, encerra-se a
presente ATA da reuniao, lavrada por mim , Flavio Souza
Santos, Assistente Técnico-administrativo, a ser disponibilizado e assinado em todas
as vias pela representante do Ministério Publico, pelo Diretor-Geral e pelo advogado
do SINTEST/BA UNEB.
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HELIETE RODRIGUES VIANA
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Diretor-Geral do SINTEST/BA UNEB

DANILO SOUZA RIBEIRO
Advogado do SINTEST/BA UNEB
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Termo de Ajustamento de Conduta

GRUPO DE ATUACAO ESPECIAL DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E DA -

MORALIDADE ADMINISTRATIVA - GEPAM

4%e 5" PROMOTORIAS DE JUSTICA DA CIDADAN. IA DA CAPITAL
12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE ASSISTENCIA DA CAPITAL

PROCESSO IDEA N°003.9.106500/2017

Procedimento de Investigacdo Preliminar n° 024/2017

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, através das
Promotoras de Justica que abaixo firmam, titulares da 4* e 5* Promotorias
de Justica da Cidadania desta Capital e 12* Promotoria de Assisténcia da
Capital, doravante denominado TOMADOR DO COMPROMISSO, na
forma do art. 5°, § 6°, da Lei n° 7.347/95, alterado pelo art. 113 da Lei n°
8.078/90, e a UNIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA - UNEB,
pessoa juridica de Direito Piblico Interno da Administracdo Indireta do
Estado da Bahia, com sede na Rua Silveira Martins, 2555, Cabula, nesta
Cidade, represeﬁtada pelo Magnifico Reitor José Bites de Carvalho,
doravante denominada COMPROMITENTE, resolvem firmar o presente
TERMO DE_ COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE

CONDUTA, cujas as clausulas e condi¢oes estdo a seguir expostas:

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 127, da Constituicdo Federal dentre as fung¢fes

institucionais do Ministério Piblico estdo a defesa da ordem juridica, do regime democratico e

dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que, nos expressos termos do art. 5°, § 6° da Lei n° 7.347/85 (Lei da Acdo

Civil Publica), "os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de

ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que terd eficcia de titulo

executivo extrajudicial”;
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CONSIDERANDO que ao Ministério Piiblico também compete a defesa do patriménio publico e
da moralidade administrativa, aqui representada pela observancia dos principios constitucionais

explicitos e implicitos que regem a Administragdo Publica;

CONSIDERANDO que, em 25.05.2017, ingressou no Ministério Publico do Estado da Bahia
representacio oferecida pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo do Terceiro Grau do
Estado da Bahia - SINTEST, noticiando possiveis irregularidades praticadas pela Reitoria da
Universidade do Estado da Bahia - UNEB, decorrentes da abertura de Processo Seletivo
Simplificado para contratacio de Técnicos de Nivel Superior através do Regime Especial de
Direito Administrativo - REDA, em desobediéncia a norma constitucional estatuida no art. 37,

inciso II, da Constituigdo Federal;

CONSIDERANDO que, diante do quanto fora noticiado na representagdo do SINTEST e
demonstrado pelo Edital n° 057/2017, foi instaurado pelo Ministério Publico do Estado da Bahia,
através da 4* Promotoria de Justica da Cidadania da Capital, o Procedimento de Investigacdo
Preliminar n° 024/2017, com o objetivo de proceder a apuracdo dos fatos e, em se confirmando as
irregularidades apontadas na representacdo, adotar-se as providéncias legais cabiveis no sentido

de restabelecer a legalidade;

CONSIDERANDO que, a vista dos indicios de violagdo do preceito constitucional demonstrados
pelos termos do Edital n° 057/2017, que abriu um processo seletivo simplificado para contratagao
de pessoal na funcdo temporédria de Técnico de Nivel Superior, por tempo determinado, em
Regime Especial de Direito Administrativo - REDA, foi expedida a Recomendagédo n® 005/2017,
pela 4% e 8* Promotorias de Justica da Cidadania desta Capital, cujos fundamentos passam a

integrar o presente Termo de Ajustamento de Conduta;

CONSIDERANDO que, em atengdo e resposta aos termos da Recomendagdo n°® 005/2017, o
Magnifico Reitor da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), Professor Doutor José Bites de

Carvalho, comunicou, em 12 de junho de 2017, que através do sitio eletrdnico
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www.selecao.uneb.br, o processo seletivo simplificado, aberto através do Edital n° 057/2017, fora

suspenso, conforme documento que anexa a resposta (doc. fls. );

CONSIDERANDO, ainda, que, na mesma peti¢do encaminhada a 4* Promotoria de Justica da
Cidadania, em resposta 3 Recomendacio n° 005/2017, o Magnifico Reitor da UNEB, discordando
dos termos da mesma e fundamentando-se em hermenéutica conferida ao art. 37, IX, da
Constituigdo Federal, a Lei Estadual n® 6.677/94 e seus arts. 252 a 255, regulamentados pelo
Decreto Estadual n° 8.112/03, prestou esclarecimentos que podem ser sintetizados nos seguintes
termos:

a) que a contratacdo pretendida serd precdria e efémera e terd por finalidade atender a necessidade
manifestada pela Administrago, limitando-se ao exercicio de fungdes de natureza temporaria e
eventual;

b) que a autorizagdo para a realizagdo do processo seletivo simplificado em questo tramitou com
regularidade, seguindo um rito previamente estabelecido em norma estadual, em particular_ a
Instrugdo Normativa SAEB n° 009/2008, aonde procedeu-se a uma analise minuciosa do impacto
orcamentdrio e financeiro, bem como da disponibilidade de custeio da despesa gerada pelas
futuras contratagdes;

C) que o processo seletivo foi devidamente autorizado pelo Governador do Estado da Bahia, ap6s
procedimento (Processo n° 0603170064530) que tramitou na Secretaria de Administracdo do
Estado da Bahia - SAEB e submeteu-se a apreciagio do Conselho de Politica de Recursos
Humanos do Estado da Bahia (COPE), seguindo a normativa prevista na referida Instrugdo
Normativa n° 009/2008 (doc. fls. a );

d) que a UNEB estd presente geograficamente em todas as regides do Estado da Bahia,
estruturada em formato multicampi e contando com 29 (vinte e nove) departamentos, instalados
em 24 (vinte e quatro) centros regionais distribuidos no interior do Estado da Bahia;

e) que os departamentos da UNEB sediados em cidades de menor porte estdo distribuidos em
todas as mesorregides do Estado da Bahia, distanciando-se significativamente umas das outras e
destas para os centros urbanos mais desénvolvidos;

e) que a realizacdo do processo seletivo simplificado presta-se a garantir a continuidade do

servigo, considerando que os Analistas (e Técnicos) Universitérios desenvolvem atividades de
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apoio e suporte técnico a projetos e atividades executados nas universidades, essenciais a
atividade-fim; e a sua suspensdo acarretara a inviabilidade do desenvolvimento das atividades
relacionadas & prestacdo do servico educacional da UNEB e, por consequéncia, o
comprometimento das atividades de ensino, pesquisa e extensdo;

f) que, até o atendimento da Recomendagdo n° 005/2017, o processo seletivo simplificado ja
contava com 4.435 (quatro mil e quatrocentos e trinta e cinco) candidatos inscritos; e,

g) que a contratagdo tempordria se mostra necessaria até que sejam concluidas ag@es
governamentais voltadas & realizagdo de concurso ptiblico para preencher os cargos vagos em
razdo de aposentadorias, demissdes e falecimentos de servidores efetivos, associado a necessidade
de ampliagdo do quadro funcional da UNEB para atender a sua expansdo fisica e a ampliagdo dos
cursos oferecidos, ndo dispondo, no momento, a Universidade, de candidatos aprovados em

concurso publico anteriormente realizado;

CONSIDERANDO que no ultimo dia 28 de junho de 2017, na sede da 4° Promotoria de Justig:a
da Cidadania desta Capital, teve lugar reunidio em que estiveram presentes, além da representante
do MP Titular do 6rgdo, representantes da Universidade do Estado da Bahia, dentre os quais o
Magnifico Reitor e a Ilustre Procuradora Chefe da universidade, ocasido em que foram discutidas
questdes concernentes a legalidade da contratacdo de pessoal via REDA, pela UNEB, postas pelo

Ministério Piiblico do Estado da Bahia na Recomendacio n° 005/2017 e ratificadas na reunigo;

CONSIDERANDO que na reunido realizada no dia 28 de junho de 2017, na sede da 4*
Promotoria de Justica da Cidadania da Capital, foram apresentados pelo Magnifico Reitor da
UNEB documentos complementares em cépia, juntados aos autos do processo IDEA em epigrafe,
das fls. a , dentre os quais se destacam: a) Relatério de Servidor Admitido e Exonerado Por
Més da UNEB, que abrange o periodo de junho/2014 a junho/2017, informando 209 (duzentos e
nove) desligamentos e, portanto, cargos vagos na universidade, dentre Analistas e Técnicos
Universitarios; b) Extratos de movimentacdo de processos abertos sob n® 0603170018016-0,
0603170018229-0 e 0603170018210-0, que versam sobre pedidos de Autorizagédo para abertura de
Concurso Publico pela UNEB e que transitaram pela SAEB e COPE; e, c) Processo n°
0200160099258, originario da Secretaria de Administracio do Estado da Bahia (SAEB), que trata
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de uma Consulta Técnica formulada a Procuradoria Geral do Estado (PGE), acerca das vedagdes
impostas & Administracio Ptblica pela Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C n° 101/2000), quando

alcangado o limite prudencial de gastos com pessoal;

CONSIDERANDO que os documentos apresentados pela Reitoria da Universidade do Estado da
Bahia, acerca dos processos administrativos que visavam a abertura de processo seletivo
simplificado e/ou concurso publico para admissdo de pessoal, no &mbito da institui¢do estadual de
ensino superior, informam que a universidade vem demandando, obrigatoriamente, a autorizagdo
do Poder Executivo Estadual, através da Secretaria de Administragdo do Estado da Bahia, para

levar tais processos a termo;

CONSIDERANDO, também, que na reunido realizada no dia 28.06.2017, conforme ata
respectiva (doc. fls a ), os representantes da UNEB reconheceram a necessidade de abertura
de concurso piblico para provimento de cargos vagos na Universidade do Estado da Bahia -
UNEB, cujo nimero ji alcanga 209 (duzentos e nove) servidores desligados por motivo de
aposentadoria, falecimento e exonerét;e‘lo, ponderando, entretanto, que a UNEB enfrenta,
atualmente, uma expressiva caréncia de pessoal e o processo seletivo simplificado, de que cuida o
procedimento investigatrio em epigrafe, embora ndo resolva a caréncia de pessoal por que passa
a universidade, a minimizard de forma emergencial, possibilitando a continuidade do servigo

publico prestado;

CONSIDERANDO que na citada reunido, os representantes da UNEB se manifestaram, por fim,
no sentido da celebracéo de um Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério Piiblico do
Estado da Bahia, através das Promotorias de Justica da Cidadania com atribuictes para a defesa
do patriménio piiblico e da moralidade administrativa, adequando os procedimentos de admissdo

de pessoal ao quanto estabelece a Constituigdo Federal em seu art. 37, incisos Il e IX;

CONSIDERANDO que o quanto o fora até aqui apurado comprova, efetivamente, que as
atribuicdes descritas no Edital n° 057/2017 para a fun¢o de Técnico de Nivel Superior informam

competéncias tipicas de servidores ptiblicos efetivos e de carreira, em especial daqueles definidos
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na Lei n°® 11.375, de 05.02.2009, que reestruturou as carreiras de Analista Universitario e Técnico
Universitario, criadas pela Lei n° 8.889. de 1°.12.2003, o que impde a submissdo do seu acesso a

regra constitucional do concurso publico;

CONSIDERANDO, ainda, que a prépria lei que estabeleceu o regime especial de contratacdo de
pessoal por tempo determinado, para atender as necessidades tempordrias de excepcional
interesse publico no dmbito da Administragdo Direta e Indireta do Estado da Bahia (Lei n° 6.403,
de 20.05.92) e o Decreto que a regulamentou (Decreto n° 8.112, de 21.01.2002), dando aos artigos
252 e 253 da Lei n° 6.677, de 26.09.94 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado da
Bahia), a redacdo atual, prevé, para a contratacdo de servidor pelo Regime Especial de Direito
Administrativo - REDA , as seguintes hipdteses: a) combater surtos epidémicos; b) realizar
recenseamentos e pesquisas, inadiaveis e imprescindiveis; c) atender situacées de calamidade
publica; d) substituir professor ou admitir professor visitante, inclusive estrangeiro; d)
atender a servi¢os cuja natureza ou transitoriedade justifiquem a pré-determinacio do
prazo; e) atender as necessidades do regular funcionamento das unidades escolares,
enquanto ndo houver candidatos aprovades em concurso, em niumero suficiente para
atender & demanda minima e nos casos de substituicio decorrentes de licenca prémio,
licenca maternidade ou licenca médica dos ocupantes de cargos de magistério piiblico
estadual de ensine fundamental e médio; f) atender as funcoes publicas de interesse social,

através de exercicio supervisionado, na condicdo de treinando de nivel médio ou superior; e,

g) atender a outras situacdes de urgéncia definidas em lei; (grifos nossos)

CONSIDERANDO que os dados levantados acerca da vacdncia de cargos efetivos na
Universidade do Estado da Bahia, mais precisamente de Analistas e Técnicos Administrativos, até
o presente momento, revelam URGENCIA em que se proceda a abertura de concurso ptiblico para
provimento dos mesmos, cessando a continuidade das contratagdes tempordrias de pessoal através
do Regime Especial de Direito Administrativo - REDA, indiscriminadamente aplicado pelo
Governo do Estado da Bahia, a partir da amplitude hermenéutica que vem atribuindo & expressdo
constitucional da "necessidade tempordria de excepcional interesse ptiblico”, bem como as

hipoteses descritas nos arts. 252 e 253 da Lei Estadual n° 6.677, de 26.09.94, acima destacadas;
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CONSIDERANDO que, de acordo com o Regimento Geral da Universidade do Estado da Bahia
(UNEB), aprovado pela Resolugio CONSU n° 864/2011 e homologado pelo Decreto Estadual n°
13.664, de 07.02.2012, a UNEB possui autonomia didatico-cientifica, administrativa, de gestdo

financeira e patrimonial;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 2°, § 2°, inciso V, do Regimento Interno da UNEB, a
autonomia administrativa da instituicdo piblica estadual de ensino superior consiste, dentre outras
competéncias, em conceber e realizar concursos publicos para o Quadro Docente e Técnico-

Administrativo, bem como o processo seletivo discente para o acesso & Universidade;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 1° da Lei Delegada n° 66, de 1° de junho de 1983, que
criou a Universidade do Estado da Bahia, foi esta instituida "sob a forma de autarquia em regifne
especial, vinculada a Secretaria da Educagdo e Cultura, com personalidade juridica de direito

ptblico, autonomia académica, administrativa e financeira e patriménio préprio";

CONSIDERANDO que, dentro dos contornos que a definigdo que lhe confere o Decreto-Lei n°
200/67, nesse contexto recepcionado pela Constitui¢do da Reptblica de 1988, a uma autarquia,
enquanto pessoa juridica de direito puiblico interno, criada por lei para desempenhar atividades
tipicas da Administracio Piiblica, requer, e por isso dispde, para melhor cumprir a sua finalidade

publica, de autonomia de gestdo administrativa e financeira;
CONSIDERANDO mais que, a Constitui¢do Federal, em seu art. 207, garante, expressamente

que "as universidades gozam de autonomia diddtico-cientifica, administrativa e de gestéo

financeira e patrimonial ";

RESOLVEM firmar o presente Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, mediante

as clausulas que se seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:
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Constitui-se objeto do presente Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, a adocdo de medidas
administrativas a serem promovidas pela Universidade do Estado da Bahia - UNEB, visando a
realizagdo de concurso piiblico, nos termos previstos no art. 37, inciso II, da Constituicio Federal,
para o provimento dos cargos vagos de Técnico e Analista Universitdrio, a que se refere o presente

termo de ajustamento.

§ 1°. O concurso piiblico de que trata o caput desta Clausula Primeira devera ser aberto no prazo

de 2 (dois) anos, a contar da assinatura do presente Termo de Ajustamento de Conduta.

§ 2° O Processo Seletivo Simplificado aberto através do Edital n® 057/2017, suspenso pela
Reitoria da UNEB em razdo da Recomendacdo n® 005/2017 do Ministério Pablico do Estado da
Bahia, somente poderd ter seu andamento retomado apés a assinatura do presente Termo de

Ajustamento de Conduta.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DA COMPROMITENTE:

A Universidade do Estado da Bahia - UNEB obriga-se a adotar as seguintes condutas e

medidas:

a) Abrir concurso publico, obedecendo ao quanto estabelece o art. 37, inciso II, da Constituigdo
Federal, para o provimento dos cargos piblicos atualmente vagos e que venham a vagar até a
abertura do certame concursal - conforme apurado no procedimento investigativo em epigrafe e
destacado no corpo do presente TAC -, dentro do praio estabelecido no § 1° da Clausula Primeira

deste Termo;

b) Abster-se de realizar novo processo seletivo simplificado para contratagdo de pessoal para o
desempenho das fungdes previstas na lei para os cargos efetivos de Técnico e Analista
Universitario do quadro de pessoal dé UNEB, sob a forma de Regime Especial de Direito
Administrativo - REDA;

c) Substituir os contratados através do Regime Especial de Direito Administrativo - REDA, em
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razdo do Processo Seletivo Simplificado aberto através do Edital n° 057/2017, pelos candidatos

aprovados no concurso piiblico de que trata o objeto do presente Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC.

CLAUSULA TERCEIRA - DA FISCALIZACAO DO TAC

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por intermédio das Promotorias de
Justiga que a este subscrevem, acompanhard, supervisionard, fiscalizar e fara cumprir o presente
Termo de Ajustamento de Conduta, em articulagdo com os érgdos competentes, nos termos da
legislacdo vigente, atuando de oficio e quando provocado por meio de noticias de fato, com
absoluta obediéncia as atribui¢des constitucionais e legais, e através de todos os meios legalmente

previstos e admitidos, para a defesa dos interesses piiblicos a que esté legitimado.
CLAUSULA QUARTA - DAS PENALIDADES

O ndo cumprimento de qualquer das cldusulas constantes deste termo de compromisso implicara
em multa didria imposta ao responsavel, no valor correspondente a R$ 1.000,00 (hum mil reais),

corrigido monetariamente, em favor do fundo de que trata o artigo 13 da Lei n® 7.347/85.

§1°. No caso de descumprimento de obrigacdo imposta neste TAC, sob o Magnifico Reitor da
Universidade recaird, pessoalmente, a multa prevista no caput desta clausula, sobre a qual, além

da corregdo monetdria, incidird também juros de 1% (um por cento) ao més.

§ 2°. A penalidade acima mencionada sera imposta sem prejuizo da adocdo das demais medidas
judiciais cabiveis.

§ 3°. Este compromisso ndo inibe ou restringe, de forma alguma, as agdes de controle e
fiscalizacfo de qualquer 6rgdo incumbido de zelar pela corregéio no trato da coisa publica,

especialmente o Ministério Piblico, através das Promotorias de Justica competentes.

CLAUSULA QUINTA - DAS DISPOSICOES FINAIS
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Este compromisso, apés lavrado e assinado pelas partes, serd remetido ao Egrégio Conselho

Superior do Ministério Ptiblico, nos termos do pardgrafo tinico do art. 83 da Lei Complementar

Estadual n° 11/96, para a competente analise e homologagéo.

§ 1° O presente Termo de Ajustamento de Conduta somente poderd ser alterado por escrito,

mediante a celebracdo de Termo Aditivo.

§ 2°. O presente Termo de Ajustamento de Conduta tem eficcia de titulo executivo extrajudicial,

nos moldes do art. 5°, § 6°, da Lei n° 7.347/85, e do art. 771 e segts., do Cédigo de Processo
Civil. :

Fica eleito o foro da Comarca de Salvador- Estado da Bahia para a solugdo das divergéncias

oriundas do presente Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta.
E, por estarem justos e acordados, firmam o presente.
Cidade de Salvador (BA), 20 de julho de 2017

HELIETE RODRIGUES VIANA RITA TOURINHO

Promotora de Justica Promotora de Justica

PATRICIA KATHY AZEVEDO MEDRADO

Promotora de Justica

JOSE BITES DE CARVALHO
Reitor da Universidade do Estado da Bahia - UNEB
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ROSILENE EVANGELISTA DA APRESENTA(;AO
Procuradora Chefe da UNEB
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